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1 - Préambule

27/01/2026 Débat d’orientation budgétaire 3




Un temps clé avant le budget
Présenté avant le vote du budget primitif (9 mars 2026)
Support du Débat d’Orientation Budgétaire pour le CM du 26/01/26
Transmis au préfet et au président de I’'EPCI, puis publié
Un cadre réglementaire obligatoire
Obligation légale pour les communes > 3 500 habitants (CGCT)

Renforcée par la loi NOTRe pour les communes > 10 000 habitants
Analyse de la structure et de I'évolution des dépenses
Focus sur les effectifs, dépenses de personnel et temps de travail

Les objectifs du DOB
Présenter la situation financiere de la Ville
Eclairer les choix politiques et financiers pour 2026
Préparer le débat et le vote du budget primitif
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2 — Contexte macro-économique
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/one euro
Croissance modérée : +1,3 % en 2025

Contexte encore incertain : inflation persistante, tensions géopolitiques,
déséquilibres internationaux

Consommation des ménages moteur principal
Vigilance accrue de la BCE face aux risques inflationnistes et chocs exogenes

France
Croissance contenue : +0,7 % en 2025
Inflation en reflux : +1,0 % en 2025
Demande intérieure soutenue

Consommation des ménages moteur, investissement modéré, commerce
extérieur limité

Incertitudes politiques et géopolitiques persistantes



® | Perspectives et finances publiques
¢ | France et collectivités locales

Perspectives macroéconomiques
Reprise progressive : +0,9 % en 2026
Inflation maitrisée : 1,3 % a 1,8 %

Taux de chdmage stable : autour de 7,5 %

Finances publiques locales

Fin de mandat : fiscalité stable, achevement des investissements, montée des
dépenses environnementales

Deux défis majeurs

Réduction des leviers fiscaux locaux
Rigidité croissante des dépenses de proximité

Situation globalement stable mais fragile
Incertitudes sur les recettes immobilieres
Pression des compétences sociales
Endettement maitrisé mais contraint par la trajectoire nationale

27/01/2026 Débat d’orientation budgétaire 8




1 — Préambule
2 — Contexte macro-économique

3 — PLF 2026

4 — Autres évolutions 2026

5 — Relations avec le PCC

6 — Rétrospective 2020-2025

7 — Rétrospective 2020-2025 : zoom sur les RH

8 — Rétrospective 2020-2025 : zoom sur la dette

9 — Perspectives 2026-2029 pour le budget principal
10 — Budgets annexes

11 — Conclusion



O
cV

3 — Projet de loi de finances
2026
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O
Cv | Contexte budgétaire national 2026

Un cadre budgétaire encore incertain
Absence de loi de finances pour 2026 début janvier
PLFSS définitivement adopté le 16 décembre 2025
Adoption d’une loi de finances spéciale (23 décembre 2025)

Continuité de l'action publique au 1°" janvier 2026

Examen du PLF 2026 en nouvelle lecture

Débats a 'Assemblée nationale a compter du 13 janvier 2026

Orientation générale
Poursuite du redressement des comptes publics
Respect des engagements européens de la France
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® | Principales mesures impactant les
« | collectivités

Maintien de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

DILICO — Dispositif de Lissage Conjoncturel
Réduction potentielle de I'effort des collectivités
Exonération possible pour les communes
Chateaugiron n’était pas concernée en 2025

Valeurs locatives cadastrales

Revalorisation estimée a +0,8 % en 2026
Rappel : 3,9 % en 2024 et 1,68 % en 2025
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4 — Autres évolutions 2026
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Cotisations employeurs CNRACL (loi de finances 2025)
2024 : 31,65 %
2025 :34,65 % (+ 3 %)
2026 : 37,65 % (+ 3 %)
2027 : 40,65 % (+ 3 %)
2028 : 43,65 % (+ 3 %).
Statut de I’élu local
Entrée en vigueur : 1°" janvier 2026
Objectif : valoriser et protéger I'engagement des 520 000 élus locaux

Principales mesures
Revalorisation des indemnités de fonction des maires et adjoints (communes < 20 000 habitants)
Elargissement du remboursement de frais spécifiques (transport, représentation...)

Participation obligatoire pour le contrat « frais de santé »

Participation minimale : 15 € / mois



& | Autres évolutions 2026
« | Population municipale
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5 — Relations avec le PCC
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é | Relations avec le PCC

cV AC et DSC

Attribution de compensation (AC) *

Montant AC versé -

j| Chateaugiron 412 393 €

Montant AC a

412 393 €

Montant AC a

12393 €

Dotation de Solidarité Communautaire (DSC)
Enveloppe globale maintenue a 2 000 000 €

Répartition de I'enveloppe :
70 % en fonctionnement, soit 1 400 000 €

---------—*J

30 % en investissement, soit 600 000 € (versés au titre des fonds de concours libres)

DSC DSC
Part Part
fonctionnement | investissement

— Gl e e e

Total
DSC 2026

752 609

Rappel DSC
2025

761 325

e

526 826 225783

Chateaugiron
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Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC)
Prise en charge du FPIC par le PCC, sous réserve de maintien de ses recettes.

Reversement de la taxe d'aménagement (TA)

Reversement de 70% de la TA pour les ZA transférées au 1°" janvier 2017 (30%
pour la commune),

Reversement a 100% de la TA percue sur les autres ZA communautaires,
Perception de la taxe fonciere par les communes.



Fonds thématiques : 1 M€ / an
20 % du montant HT (travaux et prestations)

Majoration de +10 %
1 projet/commune inscrit dans une logique de transition énergétique

Fonds de concours a 50 % du montant HT

Equipements sportifs dédiés exclusivement au tennis et projets portés par des
clubs d’intérét communautaire

Matériel numérique lié au fonctionnement institutionnel

50 % max. du reste a charge communal (apres déduction des subventions)

Matériel numérique scolaire
Plafonné a 4 000 € HT de dépenses

Mobilité : enveloppe dédiée a définir
50 % max. du reste a charge communal (apres déduction des subventions).
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6 — Rétrospective 2020-2025
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< B 6 — Rétrospective 2020-2025

Fonctionnement
Recettes
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Rétrospective 2020-2025
Fonctionnement — Recettes réeelles (k€)

Recettes réelles de fonctionnement 2020-2025 (k€)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Impots et taxes M Dotations, subventions et participations
I Produits des services, du domaine et ventes diverses B Autres produits de gestion courante

m Atténuation de charges 1 Produits exceptionnels (sans les produits de cession)
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CA Rétrospective 2020-2025
¢ | Fonctionnement — Origine recettes

Recettes réelles de fonctionnement 2020-2025

Autres produits de
gestion courante
4%
Produits des services,
du domaine et ventes
diverses

9%

Dotations,
subventions et

participations
Impots et taxes

62%
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< B 6 — Rétrospective 2020-2025

Fonctionnement
Dépenses
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® | Reétrospective 2020-2025
« | Fonctionnement — Dépenses réelles (k€)

ent 2020-2025
8301
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CA Rétrospective 2020-2025
« | Fonctionnement — Destination dépenses

Dépenses réelles de fonctionnement 2020-2025

Autres charges de
gestion courante
12%

Charges a caractere
général
31%

Charges de personnel
57%
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< B 6 — Rétrospective 2020-2025

Fonctionnement
L'épargne

27/01/2026 Débat d’orientation budgétaire 30




Ressources de fonctionnement disponibles apres charges
courantes

1" source de financement des investissements

Limite le recours a I'emprunt et maitrise 'endettement
Marge de manceuvre face aux aléas financiers

Signal de crédibilité aupres des partenaires/banques
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® | Reétrospective 2020-2025
« | L'épargne brute et nette

Epargne brute (k€) et taux d'épargne brute
24%

22% 22%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

o Epargne brute  ==@==Taux EB (EB / RRF)

Epargne nette (k€) et taux d'épargne nette

21%
o)
18% . -
13% ° 13%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Epargne nette ==@==Taux EN (EN / RRF)
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< . 6 — Rétrospective 2020-2025

La dette
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06 Rétrospective 2020-2025
« | Capacité de désendettement

Capactité dynamique de désendettement

(années)
3500 2,0
3000
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1500 Lo
1000 0s
500 '
0 0,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmm Endettement au 31/12 e Capacité dyn. de désendettement (années) % Capactité dyn de désendettement (années)
Sans la recette exceptionnelle de 1 M€

3500 2,00
3000
2500 1,50
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0 0,00
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EEN Endettement au 31/12 === Capacité dyn. de désendettement (années)
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Rétrospective 2020-2025
Endettement (k€) et dette/habitant

Endettement (k€) & dette par habitant (€/hab.)

846 316
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Débat d’orientation budgétaire

2022

35

2023 2024 2025

==@==Dette par habitant (communes de méme strate)

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500




o
< B 6 — Rétrospective 2020-2025

Investissement
Recettes
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06 Rétrospective 2020-2025
« | Investissement — Recettes réelles (k€)

Ressources d'investissement 2020-2025 (k€)
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Rétrospective 2020-2025
Investissement — Origine recettes

Ressources d'investissements 2020-2025 (k€)

Subventions
d'investissements
recues
4933
26%

Epargne nette
9833
52%
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Investissement
Dépenses
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& | Rétrospective 2020-2025
« | Investissement — Dépenses reelles (k€)

Dépenses réelles d'investissement 2020-2025 (k€)

4500
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3461
3500 3247
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o
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& e o _-m
Cv Les restes a réaliser 2025

Dépenses d’investissement : 714 627,58 €

Recettes d’investissement : 557 106,00 €
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7 — Rétrospective 2020-2025
Zoom sur les RH
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136 agents au total Répartition par filiere

N .
co Ressources humaines

6 Technique I 49
Administrative " 37
Animation I 31
Culturelle N 10

36
Sociale W §5

4 Apprenti B 3

— Vacataires § 1

Fonctionnaires (titulaires Contractuels occupant un Agent n'occupant pas un
et stagiaires) emploi permanent emploi permanent 0 10 20 30 40 50

49 hommes, 87 femmes

16

33

Hommes Femmes
M Titulaires ™ Contractuels
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cv | Ressources humaines : filiere/catégorie

Répartition par filiere et par catégorie

50
45 43

40

35 31

20 26
25

20

15

5 4
2 33
) .l [] m

Administrative Animation Culturelle Sociale Technique Apprentis

(6}
w

M Catégorie A M Catégorie B mCatégorieC Mn/a
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6 (] V4 V4 °
cv Ressources humaines : remuneérations

Evolution des rémunérations du personnel de

2018 a 2025

, 6000 (En milliers d'€)
} 5000
* 4000
| - o, 43l 4595
3000 3608 3617
2000
1000
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
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5003 5082

2024 2025

Total rémunérations 2025 : 5 081 651.65 €

Charges patronales

Avantages en nature

Heures complémentaires

Heures supplémentaires

Prime annuelle

Régime indemnitaire

Nouvelle bonification indicaire (N.B.I)

Traitements indiciaires

46

I 1539590
6934
1 21823
I 40235
I 63191
I 450987
| 13752
2945 140
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8 — Rétrospective 2020-2025
Zoom sur la dette
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O .
Cv | La dette : par préteurs

Préteurs

285%

Préteur

" CREDIT MUTUEL DE BRETAGNE
[ CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS
I CREDIT AGRICOLE DILLE-ET-VILAINE

. Autres
TOTAL
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0.0%

121%

49

Notation MOODYS

- 594 %

59,37
28,54
12,10

0,00

Montant

668 453,00
32134357
136 192,33

0,00

1125 988,90




O
cv | La dette : par type de taux

Types de Taux

27/01/2026

Taux Variable : 30.2 %

B Fixes
Encours 785 997,68
% 69,81%
Durée de vie moyenne 4 ans, 7 mois
Duration 4 ans, 4 mois
Nombre d'emprunts 9
Taux actuariel 2,64%
Taux actuariel aprés couverture 2,64%
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= Taux Fixe : 69.8 %

0 Variables
33999122
30,19%

11 ans, 3 mois
10 ans

4

3.31%

331%

r

Total

1125988,90
100%

6 ans, 7 mois
6 ans, 1 mois
13

2,84%
2,84%




&# | La dette : échéancier dette totale
« | Avec emprunt de 3 M€ voté en 2025

Dette totale commune
Annuités en k€ jusqu'a extinction

" 350 350
5
= 297
300 300
271
256 258 249 250
250 I 240 237 237 237 237 250
192
200 : : 176 176 176 176 176 176 176 175 175 175 ___ 200
150 = R & =& 150
100 5 5 5 E E ; ; ; ; c 100
50 ' 50
0 0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047

[ Annuité dette actuelle [ Annuité dette nouvelle e ANNUIté totale
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Fonctionnement
Dépenses
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H
Cv | BP 2026 - Ressources humaines

Evolution des rémunérations du personnel de 2018 & 2026
(en milliers d'€)

6 000

MILLIERS

5000 ¢

4000 4 595
4311
*~ 3954

3000 3608 3617

2000

1000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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H
cv | BP 2026 - Dette

Amortissement Interéts Annuité
222570,24 € 3391193 € 256 482,17 €
117 172,99 € 25093,83 € 142 266,82 €
s es 3 2 _ Amortissement Intéréts Annuité
2026 69024,57 € 46 888,80 € 115913,46 €
350
S
= 300
250
200
150
100
50
(1]
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Dette totale commune
Annuités en k€ jusgu'a extinction

297

71

256 255 249 250

240 237 237 237 237

176 176 176 176 176 176 176 175 175 175 1
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s Annuité dette | Annuité

=== Annuité dette actuelle
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Fonctionnement
Recettes
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Cv | BP 2026 - Fiscalité locale

27/01/2026

2025

2024

2023

2022

2021

2020

Impots directs locaux (€)

o

1000 000 2000000
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H
Cv | BP 2026 — Recettes PCC

Attribution de compensation * :

o—

Montant AC versé Montant AC a Montant AC a
_________________ en2023 | verser 2024-2033 | verser en 20347
Chateaugiron 412 393 € 412 393 € 412 393 € |1
N N N N N RN R R N N N N N T N S .- ----------,
Domloup 434 238 € 434 238 € 434 238 €
Noyal-sur-Vilaine 1021757 € 1121 118 € 1143170 €
Piré-Chancé 40 375 € 42 836 € 43 839€
Servon-sur-Vilaine 188 297 € 223 287 € 226 825 €
2097 060 € 2233872¢€ 2 260 466 €
[} ] L[] V 4 .
Dotation de Solidarité Communautaire
DSC DSC
Part Part Total Rappel DSC
fonctionnement | investissement | DSC 2026 2025
————————————— ---UE%L-- --4”“-- U
Chateaugiron 526 826 225783 752 609 761 325 |
"'W%ﬁﬁﬁ"""“""ﬁ%tm""'M?ﬁ"'Rnﬁ""ﬁﬁﬁf""
Noyal-sur-Vilaine 307 913 131 963 439 876 438 117
Piré-Chancé 167 422 71752 239174 238 689
Servon-sur-Vilaine 201 009 86 147 287 155 279 614
1 400 000 600 000 2 000 000 2 000 000

27/01/2026
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1162 064 € de DGF au total
999 765 € de dotation forfaitaire (DF)
162 299 € de dotation nationale de péréquation (DNP)

En 2025, 634 783 € au titre de la dotation communes
nouvelles garantie (hors DGF).



Tarification de l'usager

Tarifs restaurant scolaire : réévalués en juillet 2025
Autres tarifs : réévalués en octobre 2025
Objectif : compenser 'inflation annuelle

Participations CAF
Remboursements sur rémunérations du personnel
Revenus des immeubles

Participations du PCC (titres sécurisés, emploi des
médiatheques...)
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cv Perspectives 2026-2029

Hypotheses de la prospective
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o
Cv Perspectives 2026-2029

Fonctionnement
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En dépenses de fonctionnement :

Charges générales :
Charges de personnels :
Charges financieres :

En recettes de fonctionnement :
Produit des services (70) :
ImpOts et taxes :
Dotations (74) :

+ 2 % /an en moy.
+2 % /an en moy.
+ 2 % /an en moy.

+ 2 % /an en moy.
+ 1.8 % /an en moy.
+ 0.5 % /an en moy.
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Perspectives 2026-2029
Fonctionnement (dép., rec., épargne)

Fonctionnement (k€)

14000
12 254
11446 11621 11798
- Loaus 10890 11 275 - 12 000
054 )
4 664 857 |
SO 9465 005 N7 10000
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Investissement
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CA Perspectives 2026-2029
¢ | Hypotheses de la prospective (2/2)

En dépenses d’investissement :
Prise en compte des montants inscrits au PPI

Ajout de 500 k€ par an pour les dépenses récurrentes

En recettes d’investissement :

Subventions diverses (Etat, Région, Département, PCC...)
FCTVA

Taxe d'aménagement
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Perspectives 2026-2029
PPl : dépenses (€)

| Description

Total dépenses d'investissement
Total recettes d'investissement

27/01/2026

Débat d’orientation budgétaire

&=

2026-29 - 2026 [-| 2027 (-] 2028 |- 2029 -
400 000 200 000 200 000
1318400/ 1318400
820 000 400 000 420 000
702 500 2500 100 000 100 000 500 000
70 000 70 000
866 000 666 000 100 000 100 000
690 000 90 000 200 000 200 000 200 000
400 000 16 000 204 000 180 000
2 100 000[ 2 100 000
1027 000| 1027000
943 000 45 000 131 000 767 000
3 057 000 215000f 1800000/ 1042 000
950 000 50 000 300 000 600 000
50 000 50 000
160 000 160 000
7 715 470 256000 2000000/ 3000000 2459470
180 000 100 000 80 000
21449370 | 6515900 @ 4954000 | 5253000 | 4726470
| 8804270 | 3236672 1750654 1958035 1858908
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® | Perspectives 2026-2029

cv PPl : recettes (€)

Description ~| 2026-29|~ 2026 |~ 2027 |~ 2028 |~ 2029 |~
Aménagement gare routiere-lycée 232 283 d 116 141} 116 141}
e T R
Aménagemt rues Poterie et A. Garnier ey er g 132283  13dep i ] |
Création d'un réseau de chaleur B 1233 48 904] 4904|244 520]
Travaux étangs 23 149 23 149 _
i i T T 7 N7
Décret Tertiaire " o8sess| 37264 82808 82803 8808
Requalif. restaurant scolaire 3988949 | 7958  101464; ¢ g52H ]
Construction cuisine centrale ::91_2_1§4__ 912184 B - ooy e A L P
Construction self LPG Dassazy 451z L 4 _
Construction salle de gym (SAP) 311 856 14 882 43 323 253 652
Démolition/reconstruction salle de sports (Ossé)| _ 1010970 _ _ _71102] 585272 344596 |
Construction équipement sportif ool 0 4 29035; a2z 348 424
Travaux chateau 820 8o ]
Réfection gite de Veneffles 52913 i E . I . _
Construction CTM ._.2551557] | 84661] 661413 992120/ _ 813363
Parking de I'Yaigne 5952 _ monm|  seasy| ]
Total dépenses d'investissement 21449370 | 6515900 | 4954000 | 5253000 | 4726470 |
Total recettes dinvestissement (8804270 [ 3236672 1750654 _1958035_ 1858908 _
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Perspectives 2026-2029
Investissement

3461 3247
2768
227
2020 2021 2022

Investissements (k€)

3841
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366
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Les recettes en vert
3 integrent les
“\\ emprunts en pointillés

7 016
320
5454 2753
5226
796

313 390

Od) | 8&5 E
: 529 ! 108

2026 2027 2028 2029

1 Dépenses d'équipement M Recettes réelles d'investissement (hors affectation, avec emprunts) it Emprunts et dettes assimilées
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Endettement
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Perspectives 2026-2029
Capacité de désendettement

Endettement (k€) & cap. de désendettement (années)
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I Endettement au 31/12
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=@==Capacité dyn. de désendettement (années)
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Perspectives 2026-2029
Endettement (k€) et dette/habitant

Endettement (k€) & dette par habitant
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mmw Endettement au 31/12  ==@==Dette par habitant (€ / hab.)
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==@==Dette par habitant (communes de méme strate)
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10 — Budgets annexes
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Transfert de la compétence a PCC, au 1°" janvier 2026
Délibération du 27 janvier 2025
Transfert de la totalité des excédents communaux

A la cléture du compte administratif 2025

Reprise du résultat dans le budget principal de la Ville, puis
reversement au PCC

Excédent prévisionnel fin 2025 : 1,06 M€ (1,50 fin 2024)
667 k€ d’investissements en 2025 (197 k€ en 2024)
RAR en dépenses d’investissement : 45 346,31 €



Boulangerie
Loué depuis novembre 2025

Dépenses de fonctionnement en 2025 (travaux de
peinture, achat de petites fournitures...).

Restaurant

Loyer pour l'appartement et un loyer pour La Table du
Pavail (850 € au total chague mois)

La Ville rembourse également un emprunt
Dette a rembourser au 31/12/25 : 11 452 € (annuité de 5 265 €).



ZAC de I’Yaigne — Ossé
Opération initiée en 2012
Environ 150 logements en 3 tranches
Tranche 3 achevée en 2025

Lotissement du Stade — Ossé

Convention de commercialisation signée en 2024 avec Les
Maisons de I'Avenir d’llle-et-Vilaine

Commercialisation achevée (vente dernier lot avr. 26)
Lotissement Courtil d’Ahier 2 — Saint-Aubin du Pavalil

Viabilisation réalisée

Commercialisation non engagée a ce stade



Lotissement du Bois de Lassy — Saint-Aubin du Pavail
Requalification de I'ancienne ZAC portée par la SADIV

Recentrage sur une opération de lotissement

Convention de rétrocession signée : périmetre de 2,7 ha

1" phase achevée

Etude d’acquisition de parcelles complémentaires

Constitution d’une réserve fonciere
Lotissement de |la Croix Chevrel — Chateaugiron
Projet de renouvellement urbain (ancienne déchéterie)
Foncier acquis par la Ville en 2021 : 649 000 €
Aucune dépense d'aménagement prévue en 2026
Etudes et phases opérationnelles ultérieures.
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Conclusion

Présenter le contexte financier, réglementaire et
économique de préparation du budget primitif 2026

Fixer un cadre de référence pour les choix budgétaires a
venir

Viser la sincérité budgétaire, la maitrise des équilibres
financiers et la continuité des politiques publiques



